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Vazené kolegyné, vazeni kolegové,

jsem rad, Zze VAm mohu predstavit tento dokument, jehoz obsahem je zhodnoceni souc¢asné praxe verejnych
zakdazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb.

Ta podle naseho nazoru mlze nékdy vést k takoveé volbé dodavatele, jez neni optimalni ani z hlediska celkovych
nakladd statu, ani z hlediska adekvatnosti dodavky. Navrhujeme, jak Ize situaci vyznamné zlepsit.

Vétsina nasich doporuceni se da pouzit i mimo oblast ICT, tedy u verejnych zakdzek v8eho druhu. Néktera do-
poruceni Ize realizovat zménou ustalené praxe, jind podzakonnou normou, néktera vyzaduji novelizaci platné
pravni Gpravy. Cely tento dokument je vysledkem $iroké a dlouhodobé diskuse zastupct statni spravy, predsta-
vitell ICT firem a $irsi odborné verejnosti.

Svatoslav Novak
Prezident ICT Unie




KDO JSME A KOHO REPREZENTUJEME

ICT Unie je profesni asociace firem z oblasti informaénich a komunikaénich technologii (ICT). Nasim kone¢nym
cilem je prispét k rozvoiji Seské ekonomiky tak, aby se CR dostala do evropské $picky v konkurenceschopnosti,
v budovani inovativni a znalostni spole¢nosti. Nasich 80 ¢lend zahrnuje vétSinu vyznamnych firem pdsobicich
v oboru, a to jak Ceské spole¢nosti, tak mistni zastoupeni nadnarodnich firem.

Objem domaciho trhu ICT véetné mezispotieby je 742 mid. K¢, velikost pfidané hodnoty ¢ini 148 mid. K¢ (po-
dle CSU, tdaje za rok 2007, trvaly meziroéni rist se pohybuje kolem 5 %). To nejsou mald &isla. Jesté daleko
dulezZit&jsi nez to, kolik se za né utrati, je vSak to, co poéitaée a telekomunikace pomahaji produkovat. Bez-
prostfednim vysledkem jejich plsobeni je produktivnéjsi a strukturainé udrziteln&jsi ekonomika. Masivni a pro-
myslené nasazeni ICT je jedinou existuijici cestou, jak mdze Cesky stat a Ceska ekonomika obstéat v konkurenci.

ICT Unie vznikla slouéenim profesnich asociaci z oblasti IT (Sdruzeni pro informaéni spole¢nost, SPIS) a tele-
komunikaci (Asociace poskytovatelll vefejnych telekomunikacénich sluzeb, APVTS). Obé& asociace se v minulosti
vyznamné podilely na pfipravé fady pravnich norem, k nimz patii zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajd, zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, zakon ¢. 365/2000 Sb., o informaénich systémech
verejné spravy, zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informaéni spole¢nosti, zakon ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich, zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi do-
kument® (mj. zavadi datové schranky), a zakon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

ICT Unie je vyznamnym spolutviircem souéasné koncepce e-governmentu v CR.




S A INFORMACNI TECHNOLOGIE

Fungovani verejné spravy je bez masivniho nasazeni informacnich a komunikaénich technologii nemyslitelné.
Stat je nejvétsim zakaznikem dodavatelll z oblasti ICT. Objem vefejnych zakazek v této oblasti odhadujeme
na 100 mlid. Ké roéné. Cast téchto prostfedk( se nepouziva optimalnim zptisobem. Brani tomu jak nékteré
aspekty stavajici pravni Upravy, tak zabéhnuta praxe. Déle se budeme obojim zabyvat podrobnéji.

Nékteré nase zavéry jsou oborové specifické. Jejich dllezita ¢ast se vSak tyka i jinych oblasti.

CO NAVRHUJEME

l. Zjednodusit formalni pozadavky vyzadované u nabidek.

Problém:

V soucasné dobé se téméf vyhradné uplatiiuje praxe, kdy je uchaze¢ automaticky odmitnut kvili sebemensi
formalni chybé v nabidce. Zakon teoreticky poskytuje moznost u nékterych chyb vyzadat opravu, to se ale
v praxi neuplatfiuje, protoze zadavatel by se tak vystavil velkému riziku kritiky a postihu. Striktné formalni postup

nabidky a tedy nehospodarné vyuziti financnich prostredka.

Dalsi diléi problémy:

a) Poskytovani dodate¢nych informaci (§ 49 zakona ¢. 137/2006 Sb.) neresi situaci, kdy zadavatel v zakonné
Indté dodatecné informace uchazeéi doruci, ale ten s nimi neni spokojen a doru¢i zadavateli znovu pozadavek
na tytéZ dodate¢né informace (s pfipadnym komentarem). Tak mGze dochazet k nekone¢nému procesu, ktery
prodluzuje dobu zadavaciho fizeni.

b) Bylo by Zadouci jednoznaéné stanovit povinnost uvadét veskeré IhGty a terminy v kalendarnich nebo pracov-
nich dnech, nikoli jednou v kalendarnich, jindy v pracovnich dnech.

¢) Bylo by rovnéz zadouci upravit zakonné Ihity a terminy tak, aby bylo mozné v pfipadé verejné zakazky, jejimz
predmétem je jednoznacnd dodavka ¢i sluzba (tj. presné specifikovand, kvantifikovana a ocenitelnd), zkratit
Indtu pro podani nabidek napt. na 14 nebo 21 dni (nap¥. nakup PC, kopirek, tiskaren, TV apod.). Naopak né-
které IhGty a terminy, ve kterych musi zadavatel konat vaéi uchaze¢tm, jsou zase kratké a obtizné spinitelné
(napf. odpovédi, vyhlaseni vitéze, rozeslani zavérecného protokolu o kone¢ném hodnoceni, poradi s oddvod-
nénim apod.).

Navrhujeme:

Podporit a posilit moznost, aby drobné formalni nedostatky neznamenaly automatickou diskvalifikaci ucha-
zeée — bud tim, Ze formality po vyzvé a ve Ihité opravi, anebo snizenim bodového hodnoceni uchazece pfi jeho
ponechani v soutézi.

Upravit vymezeni pro |hity a pro poskytovani dodatecnych informaci tak, aby Iépe vyhovovala pozadavkim
praxe.

_



Zavést do zakona o verfejnych zakazkach obligatorni formu elektronické fakturace v ndvaznosti na systém da-
tovych schranek dle standardu ISDOC, jak to vyplyva z Deklarace o spole¢ném postupu v oblasti elektronické
fakturace z roku 2008.

Il. Vyuzivat v technologickych oborech v daleko vétsi mife nez dosud institut soutéze
o navrh specifikovany v zakoné ¢. 137/2006 Sb., ¢ast ¢tvrta.

Problém:

Detailni technické zadani zakazky v technologickych oborech - jaké zadavatelé obvykle pouzivaji — ¢asto
vede k neoptimalnim vysledkim; naproti tomu komeréni sféra takové zakéazky zadava popisem pozadovanych
funkcionalit. Situace, kdy zadavatel nevi presné, co chce, a ujasni si to az v prvni fazi realizace zakazky, je v IT
béZnou, ¢asto nutnou pracovni metodou.

Zejména v pripadech atypického zadani velkych informacénich systémU vefejné spravy (je-li pfijat novy zékon
nebo prob&hne podstatna novelizace stavajicich) mize byt velmi obtizné definovat precizné zadani vefejné sou-
téZe nebo pred samotnou zakazkou realizovat studii proveditelnosti.

Dusledkem mlze byt jak plytvani vefejnymi prostfedky, tak neopravnéné a nezadouci zvyhodnéni nékterého
z uchazegu.

Navrhujeme:
Posilit mozZnost vyuzivat soutéz o navrh, stanovit vhodnou formou presnéjsi pravidla pro jeji vyuzivani.

Vyjasnit podminky, za kterych je mozné pouzit jednaci fizeni bez uverejnéni z technickych dlivodl podle § 23
odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb. (véetné vyjasnéni typickych situaci z praxe v oblasti ICT) formou vykla-
dového stanoviska Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS).

Soutéz o navrh umoziiuje vypsat zakazku tak, ze zadani ma spliiovat zakonné pozadavky, aniz by se rozebiralo
detailngji. Tim padem nemusi byt detailné specifikovana zadavaci dokumentace. Vitézny uchaze¢ ma pak byt
vyzvan k jednani o smlouvé, napfiklad formou jednaciho fizeni bez uverejnéni. Sou¢asna praxe, kdy je zadana
samostatna zakazka na analyzu a samostatna zakazka na realizaci, neumoznuje ptimou Uc¢ast zpracovatele ana-
lyzy na realizaci. Vybrany dodavatel realizace reSeni tak musi v podstaté

¢ast analyzy provést znova. Kromé toho vznikaji tézko fesitelné

problémy s ,vykradanim“ know-how.

Jednaci fizeni bez uverejnéni je forma vybérového fize- - i
ni, kterou Ize obecné vyuzivat Castéji a Sireji, je vSak
tfeba vypracovat k ni jasnou a jednoduchou metodi- r

ku poskytujici zadavateli pfesné pokyny, jak nevy- e —
bogit ze zadkonného ramce.

2 naseho nazoru by mohla byt stanovena napfi-
d nasleduijici objektivni kritéria pro pouziti vyjim-
1 ddvodt dle § 23 odst. 4 pism. a) za-
06 Sb.: (i) fakticka nemoznost zajistit




kompatibilitu se stavajici infrastrukturou, aniz by doslo k opétovnému dodani stavajici infrastruktury nebo jeji
¢asti, (i) nutnost pouzit zdrojovy kéd, ktery ma k dispozici jen jeden dodavatel, (i) dle posouzeni zadavatele
odhadované naklady na dodavku jednim dodavatelem ve vysi maximalné 50 % odhadovanych néakladd jinych
dodavatelt.

lll. Zvysit kauci specifikovanou v § 115 zakona ¢. 137/2006 Sb., aby se u¢inné
zamezilo svévolnym a ti¢elovym navrhiim na prezkoumani vybérového fizeni.

Problém:

Velka ¢ast navrhi na prezkoumani je Cisté téelova, ma za cil zdrzovat, vyvolat medidlni senzaci apod. Pfislusny
organ, jimz je UOHS, je témito podanimi pretizen, aniz by je mohl odlisit od zavaznych a podstatnych.
Navrhujeme:

Kauci vyrazné zvysit, aby od ucelovych podani u¢inné odradila.

Vyhledové rozsifit kompetence UOHS tak, aby se od sebe neoddélovalo piezkoumani vefejné zakazky po stran-
ce formalni a po strance faktické — ekonomickeé.

IV. Posilit odborné kompetence organti verejné moci a UOHS, aby bylo mozné
nalezité resit pripadné problémy tykajici se verejnych zakazek.

Problém:
Odbornici ve verejné sféfe nemaji vzdy dostatek volné kapacity resit atypické a problémové situace, jezZ mohou
kolem technologickych zakazek vyvstat. To se tyka jak nékterych zadavatell, tak organt typu UOHS.

Navrhujeme:
Vénovat v této oblasti vétsi pozornost personalni politice. Oteviit moznost vétsiho vyuziti nezavislych expertl,
stanovit pro vyuziti externistd pravidla, certifikace apod.

V. Vytvorit mechanismus pro Upravu zadani v pribéhu realizace zakazky — pod
podminkou, Ze vysledné feseni bude ekonomicky vyhodnéjsi pri minimalné stejné
funkcionalité.

Problém:

U rozsahlych zakazek se v pribéhu jejich realizace ¢asto objevi technické novinky, jez by mohly dodavku zkva-
litnit a zlevnit, nelze je vSak pouzit, protoZze zadani se nesmi zménit. V nékterych pripadech dochazi k tomu,
Ze plvodné nasmlouvané technické feseni v dobé realizace jiz viibec neni k dispozici.

Dalsi dil¢i a souvisejici problémy:

na realizaci z finanénich prosttedk( alokovanych na dany rok.

Navrhujeme:
Vytvofit mechanismus, jenz by se dal ve vyjimecnych a dobfe odlivodnénych pfipadech pouzit k Upravé zadani

_



v pribéhu realizace zakazky — napfiklad pod podminkou, Ze vysledné feseni bude ekonomicky vyhodnéjsi pfi
minimalné stejné funkcionalité.

ZAVEREM

V soucdasné dobé probiha v Ceské republice Siroka spoleéenska diskuse na téma vefejnych soutézi a verejnych
zakéazek. ICT Unie aktivné podporuje iniciativy smétuijici k lepsimu vyuziti vefejnych prostiedki a k celkovému
zprlihlednéni podnikatelského prostredi v CR.

Zde predlozena doporuceni jsou prispévkem ICT Unie k této diskusi, vytvorenym ve spolupréci s odborniky
ze statni spravy a se zastupci odborné verejnosti. Reprezentujeme jeden z klic¢ovych oborl Geské ekonomiky
a mame hluboky zdjem na co nejlep$im fungovani verejné spravy.

Méame k dispozici pravni, ekonomické i technické experty pripravené Ucastnit se dlouhodobé praktické prace
v oblasti vefejnych zakazek. Jsme pfipraveni vlozit do této problematiky tolik ¢asu a energie, kolik bude tfeba.
Nasim cilem je tispésna a konkurenceschopna Ceska republika, kde se bohatstvi vytvari a kde se jim neplytva.









